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Percorso partecipato di modifica 
dello Statuto del Comune di Vignola

UNO STATUTO 
A MISURA DI 
CITTADINO
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Elaborazione grafica Aitec srl
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Elaborazione grafica Aitec srl
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LA GIORNATA DELLA 
DEMOCRAZIA
1 MARZO 2015
Punto di partenza
� Giornata organizzata 

dall’Amministrazione Comunale 
per coinvolgere i cittadini nel 
processo di modifica dello Statuto 
Comunale.

� Nel corso della Giornata sono state 
formulate dai cittadini proposte 
sugli strumenti di democrazia 
diretta e partecipativa da migliorare 
o da introdurre ex novo a Vignola.
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Proposte emerse 
al termine della Giornata

� Abolizione del quorum (89,74%)
� Maggiore informazione-partecipazione 

informata ((87,18%)
� Modalità alternative per voto: postale, 

urna comunale, voto elettronico 
(66,67%)

� Abbassare tetto firme per referendum a 
250 firme (64,10%)

� Partecipazione all’interno dello Statuto e 
non solo nel Regolamento (61,54%)
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FASI SUCCESSIVE:

1. COSTITUZIONE DI UN GRUPPO 
TECNICO DI LAVORO
2. ELABORAZIONE DELLE PROPOSTE EMERSE

FASE OPERATIVA
Inizio: 14.12.2015
I Commissione Consiliare 
Approvazione del Percorso Partecipato

Conclusione: 21.06.2016
Consiglio Comunale
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INCONTRI EFFETTUATI
� 3 Incontri pubblici di formazione sulle 

tematiche oggetto del percorso 
partecipato

� 6 Tavoli di Negoziazione con i cittadini

� 7 Sedute della 1° Commissione 
Consiliare

� 1 Assemblea Plenaria

� Per un tot. di 60 ore di discussione degli 
articolati
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ARGOMENTI TRATTATI 
NEGLI INCONTRI 
PUBBLICI
� 01.02.2016
“Uno Statuto a Misura di Cittadino”
Interventi di:
Nicoletta Lia Rosi Paci e Marco Vagnozzi 
(Comune di Parma)
Un’esperienza di modifica dello Statuto Comunale

Rossana Mengozzi 
(Staff del Tecnico di Garanzia in materia di partecip. 
della Regione Emilia-Romagna) 
La Legge Regionale 3/2010
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� 01.03.2016
“Parliamo di Referendum”
Con Paolo Michelotto 
(esperto di Democrazia Diretta) 
Quali strumenti referendari vogliamo a Vignola?

� 04.05.2016
“Più potere ai cittadini”
Interventi di: 

Paolo Michelotto (esperto di democrazia diretta)
Referendum finanziario e nuove proposte su 
bilancio partecipativo

Andrea Morrone 
(Prof. Ordinario di Diritto costituzionale della 
Facoltà di Giurisprudenza dell’Università di 
Bologna)
Referendum e crisi della politica



22/06/2016 Città di Vignola 10

ARGOMENTI TRATTATI 
NEI TAVOLI DI 
NEGOZIAZIONE

� 20.01.2016
Costituzione del Tavolo di Negoziazione. 
Presentazione della fasi del percorso partecipato. 
Condivisione del regolamento del Tavolo

� 15.02.2016
Articoli sui Beni Comuni e il Patto di 
Condivisione. Istanze e petizioni.

� 05.04.2016
Focus sul Referendum (fino all’Art.20)
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� 13.04.2016
Focus sul Referendum (Art. 16–21-22-23)

� 11.05.2016
Referendum finanziario
Nuovi strumenti di democrazia diretta

� 26.05.2016
Analisi degli Art.1-4
Costruzione e condivisione del Documento di 
Proposta Partecipata



22/06/2016 Città di Vignola 12

ARGOMENTI TRATTATI 
NELLE COMMISSIONI 
CONSILIARI
� 14.12.2015

Definizione dell’iter procedurale per 
l’approvazione del nuovo Statuto Comunale

� 09.02.2016
Prima analisi degli articoli del Titolo II dello 
Statuto (Art.4-8; Art.23-27).
Partecipazione Civica e Beni Comuni

� 08.03.2016
Focus sul Referendum
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� 22.03.2016
Approfondimento sul Referendum: materie escluse; 
ammissibilità; comitato dei garanti

� 16.05.2016
Definizione tappe conclusive del Percorso Partecipa to. 
Analisi degli articoli sui nuovi strumenti di democ razia 
diretta

� 6.06.2016
Analisi Art.1-4. Scelta Partecipata. 

Estensione del referendum alle Delibere di Giunta. 
Convenzione con il Difensore Civico Regionale.

� 16.06.2016
Analisi complessiva del Documento di Proposta 
Partecipata
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IL TAVOLO DI 
NEGOZIAZIONE

� Un gruppo di discussione, in cui ci si confronta 
per raggiungere un accordo su un obiettivo 
comune

� Hanno fatto parte del Tavolo:
7 cittadini;
6 referenti dell’Associazionismo locale 
(AVIS, Associazione MaPi, Ass. La Banda della Trottola (2), 
Univ. Per la Libera Età N. Ginzburg, G.A.S. Vi Cambia);

1 referente della Fondazione di Vignola;
2 referenti degli Istituti Scolastici 
(Direzione Didattica e Istituto L. Spallanzani);

3 esponenti degli ordini professionali
(avvocati, notai, medici)

12 persone hanno partecipato con regolarità a 
tutti gli incontri
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INCONTRI DI 
APPROFONDIMENTO
� 17.03.2016

Incontro del gruppo tecnico di lavoro 
con il Prof. Morrone e i dottorandi di diritto 
costituzionale della facoltà di Giurisprudenza 
dell’Università di Bologna

� 22.03.2016
Bologna città collaborativa. 
Il Regolamento sui Beni Comuni urbani.

� 18.04.2016
Incontro sul tema “Partecipazione e Regolamenti”.
Approfondimento organizzato dal Tecnico di Garanzia 
per la Partecipazione della Regione Emilia-Romagna
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COMUNICAZIONE
� WEB
- Blog partecipattiva.it

- Facebook (pagina del Comune di Vignola. Linea 
grafica comune a tutti i post inerenti il progetto)

- Articoli sul sito dell’Assemblea Legislativa della 
Regione Emilia-Romagna

- Blog paolomichelotto.it
- Blog Attac Italia
- Articolo Più Democrazia a Sesto San Giovanni
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SOCIAL NETWORK
Per la promozione del progetto è 
stato utilizzato al massimo il 
canale Facebook, in particolare la 
pagina del Comune di Vignola

� Impostazione di una linea grafica 
comune per tutti i post del percorso 
partecipato (coerenza nelle 
comunicazioni e riconoscibilità nei 
confronti degli utenti interessati)

� La scelta di utilizzare la pagina 
Facebook del Comune ha portato 
un beneficio alla copertura 
organica complessiva della pagina
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Elaborazione grafica Aitec srl
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Interessante l’analisi dell’utenza dei post:
- pubblico più ampio 
(donne tra i 25 e i 34 anni)
- dispositivo più comune 
(dispositivi mobili)

Elaborazione grafica Aitec srl
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� COMUNICAZIONE 
TRADIZIONALE

- 240 manifesti 70x100

- 5000 pieghevoli

- 6 articoli di approfondimento

- Articoli sui quotidiani locali 
(Gazzetta di Modena, 

Il Resto del Carlino, Prima Pagina)
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SCHEDE DI 
VALUTAZIONE DEL 
PERCORSO

� Sulla base delle linee guida della Legge 3/2010 
sulla partecipazione è stata consegnata ai 
partecipanti una scheda di valutazione del 
percorso

� Sono state compilate 11 schede ed i report 
sono stati positivi

� La scheda di valutazione era composta da 13 
domande: 12 a risposta multipla ed 1 aperta 
(“Scriva una o più frasi di commento al 
percorso a cui ha partecipato”)
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SCHEDE DI VALUTAZIONE PERCORSO 
PARTECIPATO STATUTO COMUNALE

Ha mai preso parte ad un processo partecipativo? sì no
2 9

Se ha risposto sì, può indicare il tema?
1. Via Libertà
2. La Giornata della democrazia. 1 Marzo 2015

Ritiene che il processo partecipativo a cui ha 
preso parte sia stata un'esperirenza interessante? Per niente Poco Abbastanza Molto

1 10

Ritiene che le finalità generali del processo le 
siano state spiegate adeguatamente? Per niente Poco Abbastanza Molto

1 10
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In cosa le è stato più utile questo processo 
partecipativo?
Nel conoscere e approfondire il tema 8
Nel confrontarmi con altre persone e altri punti di vista 10
Nel fare una cosa diversa dal solito 1
Nel fare sentire la mia opinione sul tema alle istituzioni 5
Nell'ascoltare le opinioni sul tema 7
Nel trovare soluzioni insieme alle istituzioni 9
Altro (specificare) …………………….

E' soddisfatto delle informazioni e dei materiali 
messi a disposizione nel corso del processo? Per niente Poco Abbastanza Molto

1 10

Ad oggi ritiene che le sue conoscenze sul tema 
siano accresciute? Per niente Poco Abbastanza Molto

5 6

La durata del processo partecipativo le è 
sembrata adeguata?

No, troppo 
lungo

No, troppo 
breve Sì Non so

1 10
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Ritiene di essere riuscito a partecipare 
attivamente, a confrontarsi con gli altri e ad 
esprimere la sua opinione? Per niente Poco Abbastanza Molto

4 7

Si ritiene soddisfatto della capacità del 
facilitatore di svolgere il proprio lavoro in 
maniera professionale e neutrale? Per niente Poco Abbastanza Molto

11

Ha partecipato a tutti gli incontri? Sì
No, solo ad 
alcuni A nessuno

7 4

Ha utilizzato gli strumenti per la consultazione e 
la partecipazione proposti, tra cui il link 
partecipattiva.it? Sì No In parte

7 2 2
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DATI PARTECIPANTI
Genere Maschio Femmina

8 3

Età < 25 anni 25-34 anni 35-44 anni 45-54 anni 55-64 anni 65 anni e oltre
1 1 2 3 4

Titolo di studio
Licenza 
elementare

media 
inferiore diploma Laurea

Qualifica 
post-
laurea

4 5 2

Ha partecipato in qualità di Cittadino Associazione tecnico
ente 
pubblico impresa

ordine 
professionale

Altro 
(Fondazione)

4 3 1 1 1 1
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Scheda di valutazione
Osservazioni raccolte 
(domanda 13)
� Percorso ben organizzato, molto interessanti gli 

appuntamenti aperti al pubblico di approfondimento. 
Molto utile lo scambio di opinioni tra i partecipanti, il 
tavolo di negoziazione

� Interessante e realmente democratico e 
rappresentativo della cittadinanza

� Entusiasmante la possibilità di partecipare alle attività 
comunali

� E’ stato molto interessante ed istruttivo; di sicuro uno 
strumento importante di coinvolgimento. Da seguire 
per altre iniziative e temi

� Iniziativa nuova. Ho iniziato a capire come è 
complesso scrivere delle regole condivise da applicare 
ad una comunità
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� E’ stato molto interessante, coinvolgente, istruttivo. Un 
confronto di opinioni riguardo argomenti che non avrei 
pensato mai di poter affrontare con una giunta 
comunale e con forze politiche. Mi auguro che tutto 
prosegua così come fino ad ora è cominciato

� E’ stata un’esperienza di vera democrazia molto 
gradita. Crediamo nel prosieguo

� Power to the people!
� Esperienza davvero interessante e formativa. Percorso 

da proseguire!!
� E’ stata un’esperienza coinvolgente che avvicina i 

cittadini all’istituzione e contribuisce a migliorare il 
paese

� Ottimo livello di partecipazione e di discussione di tutti 
quelli che hanno costituito il gruppo di lavoro
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Per approfondimenti sul percorso 
partecipato di modifica dello 
Statuto Comunale e altri percorsi 
partecipativi in atto nel Comune di 
Vignola:

www.partecipattiva.it
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La libertà non è star sopra un albero
non è neanche il volo di un moscone
la libertà non è uno spazio libero 
libertà è partecipazione. 

La libertà, G. Gaber

Grazie a tutti per 
l’attenzione


